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)
《关于推进国家级柳州人力资源
服务产业园高质量发展若干措施》政策解读

一、起草背景
近年来，国家、自治区相继出台促进人力资源服务业发展政策文件，要求各地高度重视发展人力资源服务业。《广西人力资源和社会保障事业发展十四五规划》也明确提出，广西将创建国家级人力资源服务产业园。我市认真贯彻落实国家、自治区相关部署要求，2019年11月，广西（柳州）人力资源服务产业园挂牌运营并被认定为全区首家自治区级人力资源服务产业园，2022年9月，市政府印发《柳州市加快发展人力资源服务业实施办法（试行）的通知》（柳政规〔2022〕16号）促进我市人力资源行业发展。2023年4月28日，人力资源社会保障部下发《人力资源社会保障部关于同意部区共建国家级柳州人力资源服务产业园的函》（人社部函〔2023〕39号），标志着广西（柳州）人力资源服务产业园正式成为国家级人力资源服务产业园。由于《柳州市加快发展人力资源服务业实施办法（试行）的通知》（柳政规〔2022〕16号）相关责任单位变化及公平竞争审查等原因，为推进国家级柳州人力资源服务产业园（以下简称产业园）高质量发展，市人力资源社会保障局会同有关部门研究起草了《关于推进国家级柳州人力资源服务产业园高质量发展若干措施》（以下简称《措施》），2022年9月8日印发的柳政规〔2022〕16号文同时废止。
二、政策依据
（一）2021年11月8日印发执行的《人力资源社会保障部 国家发展改革委 财政部 商务部 市场监管总局关于推进新时代人力资源服务业高质量发展的意见》（人社部发〔2021〕89号）；
（二）2019年8月20日印发执行的《国家级人力资源服务产业园管理办法（试行）》（人社部发〔2019〕86号）；
（三）2023年4月28日下发的《人力资源社会保障部关于同意部区共建国家级柳州人力资源服务产业园的函》（人社部函〔2023〕39号）；
（四）2022年6月16日印发执行的《广西壮族自治区人力资源和社会保障厅等7部门关于推进我区人力资源服务业高质量发展的实施意见》（桂人社发〔2022〕24号）。
三、主要目标
到2026年，产业园入驻企业数200家以上，其中规模以上企业超过30家，年营业收入达到100亿元，成为全国有一定影响力的国家级人力资源服务产业园。
四、主要内容
一是拓展产业园建设布局。鼓励各县（区）延伸建设服务站（点），“站点”，即在除北部新区和柳东新区以外的其他县区延伸建设的人力资源服务工作站（点），由所在县（区）政府负责管理，入驻企业由产业园运营机构统一服务，将入驻企业数据纳入产业园业绩数据进行统计，实际收益归县（区）所有。
二是改进产业园管理模式。明确产业园其重大建设事项由市人力资源服务产业园建设工作领导小组研究决定，主要包括：关于产业园的政策制定、修改，产业园建设、发展模式，申报其他国家级别资质、项目、资金等工作。市人力资源社会保障局负责业务指导和考核等管理工作，主要包括：成立产业园日常管理工作领导小组，对产业园业务进行指导、考核（包括指标完成、规范运行等情况）。市场化机构负责产业园运营，具有效率更高、活力更足、业务开展灵活高效、资源配置作用明显的优势和特点。
三是安排专项发展资金。2024年—2026年，市本级财政每年安排300万元的产业园专项发展资金，其中150万元用于采购产业园运营外包服务，包括130万元固定的运营经费补贴及20万元绩效考核奖励。其余资金用于本措施政策兑现和业务开展。
四是引进优质企业。鼓励招商团队（人）为产业园引进优质企业，对新引进的入园企业首次年营业收入达到2000万元至5000万元的（包含2000万元，不含5000万元），一次性奖励招商团队（人）不超过2万元。年营业收入达到5000万元的（包含5000万元），按《柳州市招商引资激励办法》（柳政规〔2022〕8号）文件有关规定，给予招商团队（人）奖励。
五是培育骨干企业。鼓励入园企业快速、规范发展，入驻的人力资源服务机构，上规入统后稳定营业税收一年的，给予运营公司一次性奖励不超过2万元/家，具体奖励金额以可安排资金数额为准。开展入园人力资源企业等级评定工作，引导企业规范发展。
六是培养行业人才。在“龙城之光”人才培养计划、企业家培育工程等项目中，开设专项班，培训入园的人力资源服务企业管理人员。
七是引进人才补贴。鼓励园区企业推荐引进各类优秀人才落户柳州创业就业，根据人才新政2.0，即《柳州市进一步加强新时代人才集聚更大力度推动产业高质量发展的若干措施》（柳发〔2022〕7号）文件精神给予奖励。
八是鼓励用工保障。鼓励园区企业为柳州市重点企业、市级以上重点项目、各县（区）规上入统企业输送务工人员，解决本地企业（项目）用工难题，按《关于做好人力资源服务补助发放工作的通知》（柳人社规〔2022〕2号）文件有关规定，给予补助。
《措施》自2024年4月28日起实施，有效期至2026年12月31日。《措施》由柳州市人力资源和社会保障局负责解释，若遇国家和自治区有关政策调整，按国家和自治区最新政策执行。
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