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一、起草背景和征求意见情况
柳州市委、市政府作出加快数字柳州建设的决策部署，我市政务数据资源管理与应用得到了一定发展，但仍然存在“专网林立”、“信息孤岛”、资源浪费、数据难以形成整体应用等突出问题，导致大数据应用水平不高。主要原因在于我市政务数据管理与应用缺乏从源头管控政务数据“聚通用”的有效手段，缺乏科学的数据治理模式。
经过5年多实践，虽然从国家到自治区，一再强调信息化建设要落实共建共享共用的要求，自治区出台了40多份文件，柳州市2019年印发了《柳州市推进政务信息系统整合共享工作实施方案》（柳政办〔2019〕5号）、《2019年柳州市推进政务数据“聚通用”工作检查指标》（柳数据通〔2019〕16号）等文件，明确了政务数据“聚通用”的具体任务分工和完成时间，但由于各部门自建的系统无法形成横向联通，无法发挥数据红利，严重制约了数字柳州建设和发展。
针对以上问题，本改革方案提出了实施政务数据“聚通用”攻坚行动和“四改四转”政务信息化建设新举措，努力构建“五个一”数据治理新模式，从根源上打破“信息孤岛”，最终全面实现政务数据“聚通用”。
市大数据发展局于2019年9月5日，将《改革实施方案》发至全市各有关单位征求意见。根据修改意见进行修改后，于2019年11月25日再次向全市各有关单位征求意见，根据反馈意见再次修改后，于12月18日第三次向全市征求意见，根据反馈意见修改完善后，形成了目前的《改革实施方案》。
二、主要内容
《改革方案》分为五个部分：总体要求、基本原则、主要目标、重点任务、保障措施。核心内容是：
（一）加快完成政务数据资源体系建设。政务数据治理，云资源管理先行、网络通是基础、共享是目的、用是驱动力、安全是保障。
1. 推进云资源集约管理：解决云不通的问题，将全市非涉密政务系统和数据迁移到壮美广西·柳州云，确保建成“一朵云”。
2. 推进网络互联互通：解决专网林立的问题，使网络互联互通，确保建成“一张网”。
3. 构建数据资源统一目录、构建数据调度统一渠道、推进系统整合共享：解决信息资源分散、数据共享水平不高难以满足“一网通办”等问题，确保建成“一个库”。
4. 推动政务数据与政府治理、社会服务深度融合，加快实现公共服务掌心办，推出“一件事”数据套餐，提升群众幸福感和获得感。
5. 推进安全保障体系建设：解决安全问题，确保政务服务可靠供给和数据安全可控，实现“一体防护”。
（二）实施“四改四转”政务信息化建设新机制。对政务信息化建设全生命周期改革是政务数据治理的根本之治，是政务数据资源管理与应用的基础。认真贯彻落实自治区党委、政府“整合市级各部门信息化建设资金来源”的要求，实行“四改四转”政务信息化建设新机制。
1. 改革规划机制，加快推进由分散规划转变为统一规划：解决项目建设缺乏顶层设计和统筹规划问题，全面贯彻落实国家提出的 “五个统一”要求，避免重复建设和资金浪费。
2. 改革资金机制，加快推进运维资金由自行安排转变为论证安排：有利于对项目建设和运维资金的全过程管理。
3. 改革审批机制，加快推进由传统审批转变为分类审批：由传统审批转为分类审批，提高审批效率。
4. 改革建设机制，加快推进由分散建设转变为统分结合：解决项目建设各自为政、基础网络设施重复建设等问题，统分结合，避免重复建设，实现由分散建设向共建共享模式转变。
三、其他情况说明
一是结合柳州市信息化建设发展实际，我市已于2017年8月21日出台了《柳州市人民政府办公室关于印发<柳州市政府投资信息化项目建设管理办法>的通知》（柳政办〔2017〕154号）。二是我市运维资金实行统一管理，经数字柳州建设领导小组办公室组织相关部门审核后，根据市财政实际情况安排。三是我市优化了审批流程，由传统审批转为分类审批，提高审批效率。
