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广西地方标准《农贸市场星级划分与评定规范》
（征求意见稿）编制说明

二、项目背景及目的意

一、项目来源

根据《开展全区农（集）贸市场“十个一”建设星级评定提

升食品安全规范化智慧监管水平工作方案》（桂市监办发〔2023〕

19 号）精神，由柳州市市场监管局提出，柳州市商务局、柳州市

行政执法局、柳州市农业农村局、柳州市消防救援支队、柳州市

城中区市场监督管理局、柳州市柳南区市场监督管理局共同起草

的广西地方标准《农贸市场星级划分与评定规范》。

义

近年以来，农贸市场发展迅速，已成为我国农产品流通体系

的重要组成部分，是城乡居民购买生鲜农产品的主要场所，在方

便居民生活、稳定市场供应和促进当地农民增收等方面发挥了积

极作用。但目前我市部分农贸市场仍存在基础设施差，整体档形

象不高的状况。

近年广西积极推进打造百个建设智慧农贸市场工作。2019 年

区政府出台关于广西加快发展流通促进商业消费实施方案的通

知，指出要积极推动广西农贸市场的改造，2020 年 9 月广西壮族

自治区市场监管局办公室出台关于实施农贸市场食品安全规范

化管理的通知，在政策的加持下加快广西农贸市场升级改造工作
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进度。在创建全国文明城市、创建国家卫生城市的大背景下，农

贸市场提升改造是一项重要的民生工程，关系到柳州市“双创”

工作大局，也是展示城市文明形象的重要窗口。为此柳州市积极

推进农贸市场规范化建设，打造智慧化市场。我市大部分农贸市

场由于历史原因建设缺乏统一规划，布局不合理，除新建的农贸

市场外，其他市场基础设施陈旧落后，整体档次低，脏乱差现象

严重，客观上造成监管难以落实。比如我市农贸市场大多数为大

棚式结构，出入口四通八达，人车混进极难管理；格局低现有摊

位不足，造成乱摆乱卖现象严重；活禽“三分离”设施不达标，

卫生环境差，异味浓烈难闻；市场公厕不达标准，有些甚至没有

公厕；地面平整程度不够，排水排污设施不全，地面积水潮湿；

电线私拉乱设，极易引起消防隐患；公共通道堵塞消防设施缺失，

带来公共安全隐患等等。我市农贸市场从 2018 年开始实施升级

改造，据了解目前只完成了 60%，据实地调查了解，部分市场升

级改造只起到局部修补作用，治标不治本，一些硬件设施如“三

分离”，“三防”、排水排污、公厕等问题依然无法彻底解决，市

场的先天不足严重影响了管理的有效落实，农贸市场在硬件上的

不足仍然是影响我市农贸市场整治效果的重要客观因素。

为了进一步加强我市农贸市场的建设和管理，维护市场交易

秩序，保护市场开办者、管理者、经营者和消费者的合法权益，

构建农贸市场管理的长效机制，迫切需要制定一套适合我市农贸

市场的地方标准。《农贸市场星级划分与评定规范》地方标准的

制定，对于我市推进生态文明城市建设，提升城市形象，保障民

生需要，推动社会经济的可持续发展，具有十分重要的意义。



3

三、项目编制过程

（一）成立标准宣贯实施组

《农贸市场星级划分与评定规范》项目任务下达后，柳州市

市场监督管理局成立标准宣贯实施组，制定宣贯实施计划，对宣

贯实施工作进行分工，指定责任人。

（二）收集整理文献资料

本标准参考和引用的标准有：

GB 50016 建筑设计防火规范

CJJ 14 城市公共厕所设计标准

CJJ/T 87 乡镇集贸市场规划设计标准

DB45/T 2010 市场（商场）公平秤设置与管理规范

DB45/T 2230 农贸市场日常清洁卫生管理规范

DB45/T 2231 农贸市场食用农产品快速检测室建设管理规

范

（三）研讨确定标准主体内容

标准宣贯实施组在对收集的资料进行整理研究之后，召开了

会议，对标准的整体框架结构进行了研究，并对标准的关键性内

容进行了初步探讨。经过研究，标准的主体内容确定为星级农贸

市场划分、考核评定标准和动态管理。
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（四）调研、形成征求意见稿

在前期工作中柳州市市场监督管理局组织人员已赴珠海市、

韶关市、南宁市、百色市开展调研活动，进行农贸市场建设管理

工作专项考察，学习借鉴有关城市农贸市场管理及立法先进经

验。并由领导带队组成调研组对各城区的 20 多家农贸市场就市

场常态化长效管理和草案起草进行了专题调研，通过实地调研和

座谈的方式，邀请了 100 多名市场主办方、经营业主，以及基层

执法人员面对面了解情况，形成了初步的设想。

2023 年 3 月，标准宣贯实施组进行了广泛实地调研工作在此

基础之上通过理清逻辑脉络，整合已有的参考资料中有关农贸市

场评定的内容指标，并结合柳州市实际要求的基础上，按照简化、

统一等原则编制完成了柳州市地方标准《农贸市场星级划分与评

定规范》（草案）。

2023 年 3 月-7 月，完成广西地方标准立项，深入柳州市区

的广雅综合市场、静兰独秀苑市场、五菱新事业发展有限责任公

司五菱市场等 20 个农贸市场进行现场调研。

2023 年 8 月，标准宣贯实施组将形成的团体标准《农贸市场

星级划分与评定规范》（征求意见稿）初稿向各县区进行意见征

集，对于收集到的相关修改意见，进行认真分析研究、讨论修改

并结合柳州市农贸市场实际情况，在此基础上，结合验证试验研

究结果，实施组对本标准进行了反复修改和完善，最终编制完成

了团体标准《农贸市场星级划分与评定规范》（征求意见稿）和

（征求意见稿）编制说明。
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四、主要关键指标及确定依据

标准的主要技术内容为：术语和定义、总体原则、等级划分、

评定机构、考核评估。

其中术语和定义中主要参考 DB45/T 2213—2020《农贸市场

建设和管理规范》，将农贸市场定义为以农产品、农副产品现货

零售交易为主，有市场名称、固定场所和相应设施，由市场经营

管理单位实施经营管理的市场。

等级划分主要依据通过近几年的评级实践经验总结，结合市

场大量调研，通过讨论确定星级农贸市场划分为三个等级，即三

星级、四星级、五星级。

评定包括必备条件、评定机构及人员、评定方法等内容，主

要通过柳州市市场监督管理局进行实地调研、讨论情况确定的；

其中柳州市农贸市场星级评定的必备条件主要结合目前柳州城

区农贸市场的实际情况，明确对市场规模、入口与通道、公共服

务设施、地面、摊台、摊位柜台挡水板等 15 个方面进行规定要

求。其中农贸市场的市场建筑面积规划应坚持便民、利民原则，

符合当地城乡建设总体规划和土地利用规划以及结合柳州市目

前农贸市场建筑面积情况确定评定的农贸市场建筑面积应在 1

000 m2 以上；食用农产品快速检测室参照 DB45/2231—2020《农

贸市场食用农产品快速检测室建设管理规范》要求，农贸市场应

设有食用农产品快速检测室。评定机构及人员是由农贸市场行政

主管部门成立星级农贸市场评审专家委员会负责星级农贸市场
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评定。分值划分是根据评定评分表的各项要求进行打分，根据总

得分划分星级。柳州市星级农贸市场评定评分表从布局要求、设

施要求、管理要求、社会满意度四个部分进行评分，从而能使柳

州市农贸市场提质升档工作能持续有效进行，为消费者提供一个

舒适、智慧的消费环境。

动态管理主要结合柳州市市场监督管理局对农贸市场实际

的管理经验确定，为保证星级市场服务管理水平质量，要求各级

市场监管部门应对星级农贸市场实行动态管理，定期或不定期组

织回访检查。根据不同情况对农贸市场进行降低星级市场级别、

撤销其星级市场称号。其中被降低星级市场级别的农贸市场，自

被降星之日起一年内不予恢复或参加星级市场创建，由评定机构

调换星级市场牌匾。被撤销星级市场称号的农贸市场，自被撤销

之日起 2 年内不应参加星级市场创建，由评定机构收回星级市场

牌匾。

五、标准主要内容及依据来源

经“全国标准信息公共服务平台”等标准信息平台查询，目

前只有北海市和佛山市针对农贸市场星级评定制定了相关地方

标准，具体如下：

DB4505/T 0001—2021 农贸市场星级划分与评定

DB4406/T 12—2021 农贸市场星级评定规范

国外未见有农贸市场星级评定相关的研究报道。
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六、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准研制过程中无重大分歧意见。

七、自我承诺

承诺本文件内容和各项指标不低于国家强制性标准。也没存

在内容或某项指标低于推荐性国家标准的情况。

广西地方标准《农贸市场星级划分与评定规范》

标准宣贯实施组

2023 年 9 月 6 日


