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附件 3

柳州地方标准《车联网路侧基础设施建设规范》
（公开征求意见稿）编制说明

一、项目来源

根据《柳州市市场监管局关于征集 2023 年柳州市地方标准

制修订计划项目的函》（柳市监函〔2023〕22 号）精神，由柳州

市大数据发展局提出，柳州市东科智慧城市投资开发有限公司、

中国信息通信研究院、柳州汽车检测有限公司、上汽通用五菱汽

车股份有限公司、广西汽车研究院、广西汽车集团、东风柳州汽

车有限公司、珠海南方智运汽车科技有限公司、信通院车联网创

新中心 (成都) 有限公司、北京星云互联科技有限公司、中信科

智联科技有限公司共同起草的柳州地方标准《车联网路侧基础设

施建设规范》（项目编号 2023-1004）。

二、项目背景及目的意义

汽车产业是柳州市的支柱产业。在传统汽车产业方面，柳州

市是国内唯一同时拥有四大汽车集团整车生产基地的城市，拥有

数百家汽车零部件企业，构建了相对完备的汽车制造产业链。在

新能源汽车产业方面，柳州市新能源汽车产销突破 110 万辆，占

全国新能源汽车保有量的 9.6%，柳州市新能源汽车保有量达

14.15 万辆，占全市汽车保有量的 13.77%。在汽车智能化、网联

化、电动化、共享化的大趋势面前，发展车联网、赋能本地汽车

产业数字化转型，成为柳州市经济发展与产业升级的不二选择。

2018 年自治区工业和信息化委、自治区公安厅、自治区交通
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运输厅联合发布了《关于开展广西智能网联汽车道路测试管理试

点工作的通知》。2019 年，柳州市印发《柳州市智能网联汽车道

路测试管理实施细则（试行）》。2020 年，柳州市将“推进 5G 与

智能网联汽车融合发展，争创国家车联网先导区”纳入市政府工

作报告。2020 年 3 月，柳州市成立“柳州市创建国家车联网先导

区工作领导小组”，统筹规划车联网先导区建设。2021 年，柳州

市印发了《柳州市智能网联汽车道路测试与示范应用管理实施细

则（试行）》，将高速场景纳入智能网联汽车测试与示范应用范围，

积极开展先行先试工作。2022 年 6 月，在广西区工信厅无线电管

理局支持下，柳州东科智慧公司获批全区首张 5905-5925MHz 车

联网直连通信频率使用许可证。

在此背景下，自 2020 年以来，柳州市落实国家发展战略，

明确车联网“广域有限覆盖、逐步热点增强”的建设路线，构建

了“1+1+7+N”的车联网建设内容体系，即 1 套路侧基础设施、1

个数据中心与车联网公共服务平台、7 条示范场景路段和 N 种智

能网联应用建设。其中在路侧基础设施方面，柳州目前已实现柳

东新区主干道路约 75 公里的路侧基础设施改造升级，包括 240

余个 RSU，604 套摄像头，267 套毫米波雷达，激光雷达，边缘计

算单元 476 套。预计至 2023 年，将实现主要城区 300 公里、不

少于 400 个 RSU 的道路基础设施环境建设。柳州市形成的车联网

基础设施建设环境，为本标准的制定和实施打下了良好的基础。

目前柳州市结合本地道路交通条件、本地车企功能示范需求

以及城市路网分布，在桂柳路、东外环快速路、新柳大道、官塘

大道、博园大道、阳和大道等主要道路，西至东环大道，东至汕

昆高速，链接柳东企业总部、智能汽车孵化器，共计约 107 平方

公里范围内，选定单程约 74.5 公里城市开放道路进行智能化升
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级改造，改造道路类型包括主干道、次干道、支路等类型，奠定

智能网联研发应用及实现全域车路协同出行服务应用基础。

在建设中我们积累了丰富的经验，车联网关键基础设施建设

主要包括路侧通信单元、路侧智能设备、边缘计算系统和蜂窝基

站等。RSU 是实现车联网专用通信连续覆盖的重要基础设施，承

担数据收发、协议转换、定位、时钟同步等业务功能，主要部署

场景是城市公共道路、高速公路、智能园区道路等。路侧智能设

施包括交通控制设施（交通信号灯、标志、标线、护栏等）智能

化，以及在路侧部署摄像头、毫米波雷达、激光雷达和各类环境

感知设备。多接入边缘计算（MEC）设备部署在靠近终端用户的

网络边缘，减少数据传输的端到端时延，为车联网提供数据及应

用服务。

本标准的制定将规范、指导和开展柳州范围内车联网路侧道

路基础设施的建设，科学推进相关工程建设项目的组织实施，是

柳州市在城市级车联网建设中的经验和成果的转化，是最新技术

创新经验从理论性概念转化为可复制、可推广的车联网“柳州模

式”实践指南。

三、项目编制过程

（一）成立标准编制工作组

柳州地方标准《车联网路侧基础设施建设规范》项目任务下

达后，柳州市东科智慧城市投资开发有限公司、中国信息通信研

究院、柳州汽车检测有限公司、上汽通用五菱汽车股份有限公司、

广西汽车研究院、广西汽车集团、东风柳州汽车有限公司、珠海

南方智运汽车科技有限公司、信通院车联网创新中心 (成都) 有
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限公司、北京星云互联科技有限公司、中信科智联科技有限公司

等成立了标准编制工作组，起草单位制定了起草编写方案与进度

安排，明确任务职责，确定工作技术路线，开展标准研制工作。

编制工作组成员如下：杨硕、文明、黄伟、李小林、余冰雁、雷

凯茹、龚正、夏圣、蒋丹、韦学鑫、吴宇涵、熊禹、韦嘉宾、周

君武、林智桂、潘涛、蒋艳冰、梁鸿宇、孙武能、程苗、杨天、

陈星筑、柳锐聪、黄劼、李大川、张元方、黄好、覃理忠、钟声

峙等。具体人员要求如下：

杨硕、余冰雁，主要负责标准框架的制定。

雷凯茹，标准主持人，负责制定标准编制方案、标准内容设

计、拟订技术指标、查阅相关资料、标准草稿修改、标准征求意

见稿编写、汇总征求意见专家修改意见，编写标准送审稿和编制

说明等。

文明、黄伟、李小林、龚正等，标准编制小组成员，负责标

准制定的协调及监督工作，标准修改等。

杨天、吴宇涵等，标准编制小组成员，负责实地走访调研、

指标的制订、核对修改等。

夏圣、蒋丹、韦学鑫、熊禹、韦嘉宾、周君武、林智桂、潘

涛、蒋艳冰、梁鸿宇、孙武能、程苗、陈星筑、柳锐聪、黄劼、

李大川、张元方、黄好、覃理忠、钟声峙等，标准编制小组成员，

负责主要技术内容的确定，标准编制工作经费筹集、后勤保障、

协助标准编制等工作。
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针对以上人员成立的编制工作组下设三个组，分别是资料收

集组、草案编写组、标准实施组。

资料收集组负责国内外有关车联网路侧基础设施技术的文

献资料的查询、收集和整理工作，查阅目前科学界对车联网路侧

基础设施的研究进展。

草案编写组负责起草标准草案、征求意见稿和标准编制说

明、送审稿及编制说明的编写工作，包括后期召开征求意见会、

网上征求意见，以及标准的不断修改和完善。

标准实施组负责《车联网路侧基础设施建设规范》柳州地方

标准发布后，组织车联网路侧基础设施相关企业开展标准宣贯培

训会，对标准进行详细解读，让相关企业的工作人员了解标准，

并根据车联网路侧基础设施按标准要求开展柳州后续车联网路

侧基础设施建设，并对标准实施情况进行总结分析，不断对柳州

地方标准提出修正意见。

（二）收集整理文献资料

标准编制工作组收集了国内有关车联网路侧基础设施相关

文献资料。主要有：

GB/T 20609-2006 交通信息采集微波交通流检测器

GB/T 28789-2012 视频交通事件检测器

GB/T 39786-2021 信息安全技术 信息系统密码应用基本要

求
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YD/T 3340-2018 基于 LTE 的车联网无线通信技术 空中接口

技术要求

YD/T 3400-2018 基于 LTE 的车联网无线通信技术 总体技术

要求

YD/T 3707-2020 基于 LTE 的车联网无线通信技术 网络层技

术要求

YD/T 3709 基于 LTE 的车联网无线通信技术 消息层技术要

求

YD/T 3755-2020 基于 LTE 的车联网无线通信技术 支持直连

通信的路侧设备技术要求

YD/T 3957 基于 LTE 的车联网无线通信技术 安全证书管理

系统技术要求

T/CSAE 53-2020 合作式智能运输系统 车用通信系统应用层

及应用数据交互标准（第一阶段）

T/CSAE 157-2020 合作式智能运输系统 车用通信系统应用

层及应用数据交互标准（第二阶段）

T/CSAE 159 基于 LTE 的车联网无线通信技术 支持直连通信

系统路侧单元技术要求

（三）研讨确定标准主体内容
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标准编制工作组在对收集的资料进行整理研究之后，2023 年

3 月 9 日，标准编制工作组召开了标准编制会议，对标准的整体

框架结构进行了研究，并对标准的关键性内容进行了初步探讨。

经过研究，标准的主体内容确定界定了车联网路侧基础设施建设

规范涉及的术语和定义，确立了车联网路侧基础设施的总体架

构，规定了路侧通信设施、路侧感知设施、路侧计算单元等核心

设备通用要求，网络与数据安全要求，以及典型应用场景部署要

求等。

（四）调研、形成征求意见稿

2023 年 3 月，标准起草工作小组进行了广泛实地调研工作，

查阅了大量的国内外文献资料，对车联网路侧基础设施技术的已

有研究成果进行系统总结。形成了标准的基本构架，对主要内容

进行了讨论并对项目的工作进行了部署和安排。

2023 年 3 月-4 月，在前期工作的基础之上，通过理清逻辑

脉络，整合已有的参考资料中有关车联网路侧基础设施的技术要

求，并结合柳州车联网路侧基础设施实际建设要求的基础上，按

照简化、统一等原则编制完成柳州地方标准《车联网路侧基础设

施建设规范》（草案）。

2023 年 6 月-7 月，标准起草工作组再次深入柳州市内涉及

车联网路侧基础设施的政府管理及相关部门、有代表性的企业进

行调研与交流，并实际征求意见。通过收集反馈了大量意见，标

准编制工作组多次召开会议，对标准草案进行了反复修改和研究

讨论。最终形成了柳州地方标准《车联网路侧基础设施建设规范》
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（征求意见稿）和（征求意见稿）编制说明。（第一次）

2023 年 7 月，标准起草单位根据标准内部实施意见反馈收集

情况进行研究，讨论修改，并结合生产实际，最终编制完成柳州

地方标准《车联网路侧基础设施建设规范》（征求意见稿）以及

编制说明同时，标准提出单位向柳州市市场监管局申请向社会公

开征求意见。（第二次）。

四、标准制定原则

1、实用性原则

本文件是在充分收集相关资料和文献，分析车联网路侧基础

设施研究与建设现状，在现有国家、行业标准相关车联网标准基

础上，结合标准编制单位在柳州参与的路侧基础设施实际建设情

况总结起草的。符合当前车联网路侧基础设施技术发展的方向与

市场需求，有利于行业的长远发展，具有较强的实用性和可操作

性。

2、协调性原则

本文件编写过程中注意了与联网路侧基础设施技术相关法

律法规的协调问题，在内容上与现行法律法规、标准协调一致。

3、规范性原则

本文件严格按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部

分：标准化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准的

内容，保证标准的编写质量。

4、前瞻性原则

本文件在兼顾当前柳州市联网路侧基础设施市场现实情况

的同时，还考虑到了联网路侧基础设施快速发展的趋势和需要，
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在标准中体现了个别特色性、前瞻性和先进性条款，作为对虫茶

生产技术发展的指导。

五、标准主要内容及依据来源

柳州地方标准《车联网路侧基础设施建设规范》主要章节内

容包括：界定了车联网路侧基础设施涉及的术语和定义，规定车

联网路侧基础设施建设的设施通用要求、安全要求、部署要求。

1. 总体架构

车联网路侧基础设施主要由路侧通信设施、路侧感知设施、

路侧计算单元等核心设备，以及交通安全与管理设施或其他附属

设施等构成，其中：

（1）路侧感知设施：用于提取道路交通状态的各类要素，

如交通参与者的运动学信息、判定交通事件触发的信息、计算交

通流相关指标的支撑信息等，宜包括摄像机、毫米波雷达、激光

雷达等交通检测器，宜包括用于道路状态监测等场景的传统交通

检测器。

（2）路侧计算单元：用于对路侧感知设施的原始数据或结

果数据进行存储、融合处理分析，生成较高精度的感知结果信息，

支持路侧设备接入，对数据进行汇聚和处理分析；

（3）路侧通信设施：包括基于直连无线通信的LTE-V2X路侧

单元RSU，或者基于蜂窝移动通信的4G/5G设施；
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（4）交通安全与管理设施、其他附属设施：根据应用需要

可包括交通监控设施、交通诱导与控制设施、可变标识、辅助定

位设施、气象监测设施等。

2. 路侧基础设施通用要求

对总体架构中摄像头（视频感知）、毫米波雷达、机关雷达、

路侧单元、路侧计算单元及路侧感知与计算系统的技术要求进行

规范，包括功能与性能要求、接口要求、可靠性要求等。

3.安全要求

对路侧基础设施的通信网络安全（包括网络传输、直连通

信）、数据安全（数据完整性、真实性、机密性）进行规范。

4.部署要求

对柳州市典型道路环境的基础设施部署要求进行规范，包括

十字路口、丁字路口、长直道路、环岛、匝道、急弯、隧道等。

六、国内同类标准制修订情况及与法律法规、强制性标准关

系

据查阅，目前国内与车联网路侧基础设施相关的行业标

准包括 YD/T 3709-2020《基于 LTE的车联网无线通信技术 消息

层技术要求》、YD/T 3957《基于 LTE的车联网无线通信技术 安

全证书管理系统技术要求》、2022-1347T-YD《车路协同 路侧感

知系统技术要求及测试方法》，但没有对路侧基础设施的技术要

求进行标准制定。柳州未制定有相关地方标准《车联网路侧基础

设施建设规范》。
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七、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准研制过程中无重大分歧意见。

八、自我承诺

承诺本文件内容和各项指标不低于国家强制性标准。也没存

在内容或某项指标低于推荐性国家标准的情况。

柳州地方标准《车联网路侧基础设施建设规范》

标准编制工作组

2023 年 8 月 17 日


