《柳州市畜禽禁养区和限养区划定方案

（2020年修订）》政策解读

一、编制背景

为保护我市生态环境和饮用水源安全，合理优化畜禽养殖业生产布局， 2015年1月26日，我市发布了《柳州市人民政府办公室关于印发《柳州市畜禽禁养区和限养区划定方案》的通知》（柳政办〔2015〕10号），进一步规范了我市畜禽养殖场的监管，促进我市生态文明建设和畜禽养殖业可持续发展，取得了积极成效。2019年，为促进生猪生产发展，党中央、国务院对稳定生猪生产、保障市场供应做出了专门部署，自然资源部、生态环境部、农业农村部也接连出台了相关文件，要求严格规范禁养区划定和管理。为落实党中央、国务院决策部署，进一步规范畜禽养殖禁养区管理，促进生猪生产健康发展，根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国畜牧法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》等有关法律法规和生态环境部办公厅《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）、《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号）的规定和要求，结合现状实际，我市决定重新划定柳州市畜禽养殖禁养区，由柳州市生态环境局组织开展《柳州市畜禽养殖禁养区划定方案（2020年修订）》（以下简称《划定方案》）的编制工作。

二、编制目的

进一步规范畜禽养殖禁养区（以下简称禁养区）管理，促进生猪生产健康发展，切实减轻畜禽养殖业污染，突出做好重点区域、重点流域的环境保护工作，保护生态环境，保障人民群众身体健康，促进我市生态文明建设和畜禽养殖业持续健康发展。

编制依据

《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订版）、《中华人民共和国水污染防治法》（2017年）、《中华人民共和国畜牧法》（2015年修订版）、《中华人民共和国动物防疫法》（2016年修订版）、《城市市容和环境卫生管理条例》、《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）、《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）、《畜禽养殖污染防治技术规范》（HJ/T81—2001）、《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338—2007）、《广西壮族自治区环境保护条例》、《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国城乡规划法〉办法》、《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》、《广西壮族自治区实施〈城市市容和环境卫生管理条例〉办法》、《柳州市城市总体规划（2010-2020年）》等有关法律、法规、规章、政策和技术规范。

四、编制过程

《划定方案》研究编制工作于2020年9月启动，已经完成文本起草、征求意见、修改完善3个阶段。9月25日，初步完成《划定方案》的编制，形成征求意见稿；9月25日至10月30日，面向各县（区）人民政府、新区管委、各有关部门、其他单位和社会征求意见；11月13日，市生态环境局法规科完成《划定方案》合法性审查，认定属行政规范性文件；11 月16日召开市生态环境局党组会研究审议《划定方案》，并根据反馈意见对《划定方案》提出修改意见。11月16日，经修改完善后形成上报稿报请市政府审定，拟作为柳州市人民政府规范性文件印发。

主要内容解读

《划定方案》共分五个部分，包括：指导思想、术语和定义、划分原则及依据、划定区域、具体要求等内容。

（一）《划定方案》第一部分，“指导思想”，明确了本次修订工作的目标、方向和思路。

（二）《划定方案》第二部分，“术语和定义”，明确了畜禽、养殖场、养殖小区和城市内河的定义。

（三）《划定方案》第三部分，“划定原则及依据”，明确了本次方案划定遵循的原则及依据的有关法律、法规、规章、政策和技术规范。

（四）《划定方案》第四部分，“划定区域”，明确了禁养区的划定范围。

（五）《划定方案》第五部分，“具体要求”，明确了相关工作要求和完成时限。




